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AUTONo. & B 004028 DE 2018
“POR EL CUAL SE RESUELVE UN RECURS® DE REPOSICION INTERPUESTO POR
LA SOCIEDAD TRANSELCA S.A. E.S.P. CONTRA EL AUTO No. 0001230 DEL 11 DE
SEPTIEMBRE DE 2018”

El suscrito Secretario General de |la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, C.R.A,
con base en lo sefiatado en la Resolucion No. 000852 del 08 de Noviembre de 2018, en uso
de las facultades legales conferidas y, teniendo en cuenta lo sefialado en la ley 99 de 1993,
el decreto 2811 de 1974, el decreto 1076 de 2015, ley 1437 de 2011, demas normas
concordantes v,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Autc No. 0001230 del 11 de septiembre de 2018, notificado el 14 de
septiembre de 2018 “por medio del cual se inicia un tramite de Aprovechamiento Forestal
Unico solicitado por la sociedad TRANSELCA S.A. E.S.P. para la construccion de una linea
de trasmision eféctrica con un nivel de fension 34.5 kv en el municipio de Palmar De Varela
— Aflantico.” efeclivamente se dio impulso al framite pertinente. En su parie dispositiva se
establecieron entre otros aspectos el siguiente:

(...) "SEGUNDOQ: La sociedad TRANSELCA S.A. E.8.P. con NIT: 802.007.669-8,
debera allegar en ei término maximo de diez (10} dias habiles fa autorizacién de los
predios privados, por donde pretende llevar a cabo dicho proyecto.”

Posteriocrmente, mediante radicado 0008950 del 26 de septiembre de 2018, la sefora
GLADYS MARIA CASTRO BAYQ, identificada con C.c. No. 32.733.394 de Barranquilla y
titular de la tarjeta profesional No. 88.302 del C.S.J. en calidad de Representante legal
iudicial de la sociedad TRANSELCA S.A. E.S.P. interpone recurso de reposicién solicitando
como pretension principal REVOCAR el Articulo Segundo def Auto No. 0001230 del 11 de
septiembre de 2018 y como pretension subsidiaria que se MODIFIQUE el mismo articulo, en
el sentido que la obligacién contenida en este articulo no sea requisito sine qua non para
darle tramite a la solicitud de aprovechamiento forestal y concediendo el plazo de un (1) afic
para que TRANSELCA S.A. E.S.P. allegue la autorizacidn de los predios privados por donde
se pretende llevar a cabo el proyecto en mencion.

PROCEDENCIA DEL RECURSQ DE REPOSICION.

En primera medida, en relacion cen el recurso de reposicion interpuesto, es preciso sefialar
que el Capitulo VI de la Ley 1437 de 2011, sefiala:

ARTICULO 74 “Por regla general, contra los actos definitivos procederan los siguientes
recursos:

1- El de reposicion, ante quien expidio fa decision para que la aclare, modifique, adicione
o revogue. (Subrayas y niegrilla fuera del texto original).

()

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicién y apelacion deberan
interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10}
dias siguientes a ella, 0 a la nolificacion por aviso, o al vencimiento del término de
publicacion, segun el caso. Los recursos contra los actos presuntos podran interponerse en
cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentfaran anfe el funcionario que dicté fa decision, salvo lo dispuesto
para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirfos podréan presentarse ante
el procurador regional o ante el persohero municipal, para que ordene recibirlos y
framitarios, e imponga las sanciones correspondientes, si a eflo hubiere lugar. {...)
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“POR EL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR
LA SOCIEDAD TRANSELCA S.A. E.S.P. CONTRA EL AUTO No. 0001230 DEL 11 DE
SEPTIEMBRE DE 2018”

Por su parte, el articulo 79 de la Ley 1437 de 2011 preceptua gue los recursoes de reposicion
deberan resolverse de plano, y para su interposicion deberan cumplir con fos requisitos
senalados en el Articulo 77 de la Ley en mencién.

‘Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondran por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
lquaimente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberén reunir, ademas, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro del plazo legal, por ef interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido.

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad,

3. Soficitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como la direccion efectronica si desea
ser notificado por este medio.

De las normas franscritas anteriormente, es posible sefialar gue el presente recurso fue
impetrado dentro del término legal para ello, y cumple con los requisitos legales que deben
acreditarse para su procedibilidad, por lo que en consecuencia se analizara lo estipulade en
el mismo.

EVALUACION DE LA INFORMACION.

La sociedad TRANSELCA S.A. E.8.P. con NIT: 802.007.669 - 8, representada legalmente
para asuntos judiciales por la sefiora GLADYS MARIA CASTRO BAYO, identificada con C.c.
No. 32.733.394 de Barranquilla y titular de la tarjeta profesionai No. 88.302 del C.S.J. como
lo establece el Cerlificado de Existencia y Representacion Legal allegado en esta misma
oportunidad, da a conocer los siguientes hechos de interés, con el fin de reponer, en el
sentido que se REVOQUE como pretensién principal o se MODIFIQUE como pretension
subsidiaria el ARTICULO SEGUNDOQ del Auto No. 0001230 del 11 de septiembre de 2018:

{...) 7. Ahora bien, es clarc que como algunas de las especies vegetales identificadas
en el inventario forestal se ubican dentro de predios que perfenecen a ofras personas
naturales y juridicas, TRANSELCA deberd obtener su auforizacién con el fin de
proceder a ejecutar las acciones que le puedan ser auforizadas por la Corporacion
Autonoma Regional del Atlantico. Sin embargo, dicha autorizacion corresponde a
refaciones sujetas al derecho civil y dnicamente sera posible obtenerla una vez se
hayan culminado las negociaciones entre TRANSELCA y los terceros propietarios de
los predios para la constitucion de la correspondiente servidumbre de conduccion de
energia eléctrica, incluyendo los valores a pagar por las eventuales indemnizaciones
a las que haya lugar. Por tanto, no es posible determinar previamente un limite
temporal en el cual se logren realizar todas las negociaciones, que entre otras cosas
en este caso corresponde a mas de dieciocho (18} predios y en las cuales
intervendran . distintas manifestaciones de voluntad que no dependen Unicamente de
la sociedad a la que represento.

8. Lo anterior significa que la obtencién de fas autorizaciones por parte de los
propietarios de los predios en los cuales se ubican algunas de las especies vegetales
que son objeto del presente framite no deberia constituir un requisito previo para la
aprobacion del aprovechamiento forestal dnico. De acuerdo con la normatividad
aplicable corresponde a la autoridad ambiental realizar un estudio sobre los aspectos
medio ambientales incluyendo fa pertinencia de las medidas de compensacién y
reforestacion, independientemente que TRANSELCA cuente de manera previa o no
con fa autorizacion por parte de dichos tercercs. Si bien es cierfo, que ef solicitante
de cualquier aprovechamiento forestal debe acreditar fa calidad en la que actua, esto
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no significa que una auforizacion de este tipo sea uno de los aspecitos que deben
verificarse por parte de [a autoridad ambiental previo a la autorizacion de cualquier
no podra adelantar el aprovechamiento forestal que le sea aprobado sobre aquellas
especies vegetales qgue se ubiquen en predios que sean propiedad de terceros tanfo
se obtengan las respectivas autorizaciones.

(-

10. Asi pues mediante el articulo sequndo del auto en mencion, se esta imponiendo
a TRANSELCA la obligacion de presentar fa autorizacién de los predios privados por
donde se pretende llevar a cabo el proyecto, de manera previa inclusive a la
evaluacion de la viabilidad de la solicitud de aprovechamiento forestal. Obligacién
que segun se ha expuesto en el presente escrito se tornarfa en imposible de cumplir
de manera previa a la autorizacion del aprovechamiento forestal solicitado, o al
menos dentro del plazo perentorio que se ha dispuesto en el auto recurrido.

Con fundamento en lo anterior, me permito presentarle de manera respetucsa las
siguientes,

H. PETICIONES

1. Solicito se sirva REVOCAR el articulo SEGUNDO del auto No. 0001230 def 11 de
septiembre de 2018 "Por medio del cual se inicia un tramite de aprovechamiento
forestal dnico solicitado por la sociedad TRANSELCA S.A. E.S.P. para la
construccion de una linea de transmision eléctrica con un nivel de tension 34.5kV
en el municipio de Palmar de Varela — Atfantico.”, disponiéndose en el acto que
eventualmente autorice al aprovechamiento forestal solicitado que para poder
efecutar las actividades respectivas en aquellos predios privados debera obtener
la autorizacién de cada uno de sus propietarios.

2. De manera subsidiaria, soficito a la sefiora subdirectora de gestion ambiental se
sirva maodificar el articulo SEGUNDO def auto No. 0001230 del 11 de septiembre
de 2018, disponiendo que la obligacion contenida en este articulo no es requisito
sine qua non para darle tramite a la solicitud de aprovechamiento forestal y
concediendo el plazo de un (1) afio para que TRANSELCA S.A. E.S.P. allegue Ia
autorizacion de los predios privados por donde se pretende Hevar a cabo el
proyecto en mencion.

CONSIDERACIONES CRA:

Teniende en cuenta los antecedentes descritos en el punto anterior, a atencion del presente
recurso no necesita un mayor analisis, toda vez que el Articulo 107 de la ley 99 de 1993
establece en su inciso primero que: “Las normas ambientales son de orden publico y no
podran ser objefo de tfransaccién o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o
por los particulares”. En concordancia, la normatividad ambiental vigente establece de
manera {axativa los requisitos concernientes para adelantar el tramite de aprovechamiento
forestal, por lo cual consideramos oportuno en los siguientes parrafos poner de presente
dicha normatividad:

Con referencia al permiso de aprovechamiento forestal, el Decreto 1076 de 2015 "Por
medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrolio
Sostenible”, guardando correspondencia con los decretos compilados, entre los que se
encuentra, el Decreto 1791 de 1996, que reglamenta lo referente a los Aprovechamientos
Forestales, regula entre otras cosas, el procedimiento y los requisitos para la obtencion de
los permisos para el uso, manejo, aprovechamiento y conservacion de los bosques y la flora
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silvestre e igualmente las actividades que debian desarrollar tanto la administracion ptblica
coma fos particulares con el fin de lograr un desarrolio sostenible.

Asi entonces, y como quiera que se trata de un trabajo compilatorio, las normas aplicables
para el caso, resultan ser las contenidas en el Decreto 1076 de 2015.

Que el Articulo 2.2.1.1.7.1 ibidem establece: Procedimiento de Solicitud itoda persona
natural o juridica que pretenda realizar aprovechamiento de bosques naturales o productos
de la flora silvestre ubicados en terrenos de dominio pablico o privado debera presentar, a la
Corporacion competentie, una solicitud que contenga:

a) Nombre del solicitante;

b} Ubicacion del predio, jurisdiccion, linderos y superficie;

¢} Regimen de propiedad del area; (Negrillas y subrayas fuera del texto original}.

d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende aprovechar V Uso
que se pretende dar a los productos;

&) Mapa del area a escala segun la extension del predio. £l presente requisito no se exigird
para la solicitud de aprovechamientos forestales domésticos.

Paragrafo.- Los finderos de las dreas solicitadas para aprovechamiento forestal serén
establecidos con base en la cartografia basica del IGAC, cartografia temética del IDEAM o
por la adoptada por las Corporaciones, siempre y cuando sea compatibie con las anteriores,
determinando las coordenadas planas y geogréficas. En los casos donde no sea posible
obtener la cartografia a escala confiable, las Corporaciones, en las visitas de campo a que
hubiere lugar, fijaran las coordenadas con la utilizacion del Sistema de Posicionamiento
Global (GPS), el cual seréd obligatorio.

Que ef Articulo 2.2.1.15.2., ibidem Condiciones adicionales. Las Corporaciones, dentro de la
orbita de sus funciones, competencias y principios establecidos en la Ley 99 de 1993,
podran establecer condiciones adicionales a las contempladas en este Decreto con el fin de
proteger los bosques y la flora silvestre que por sus caracteristicas especiales asi lo
requieran.

Que teniendo en cuenta lo anterior, y con el fin de facilitar la recoleccién de la informacion
necesaria para dicho tramite, asi como para que los usuarios dieran cumplimiento a los
requisitos establecidos por la normatividad ambiental vigente, el ahora Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible implementé unos formularios para facilitar 1a labor tanto de
los usuarios como de las Autoridades Ambientales. Dichos formularios fueron acogidos por
la Corporacion Autdnoma Regional del Atlantico y en los mismos se solicitaba entre otros
requisitos, anexar documentacién con respecto al régimen de propiedad del area a
intervenir, asi:

1. ZAcreditar la_calidad de propietario del predio, acompaiiando copia de la
escritura_Pablica ~ Cto de arrendamiento- Calidad de tenedor. (negrillas y
subrayas fuera del texto original).

2. Acreditar la capacidad para garantizar el manejo silvicultural, la investigacién y la
eficiencia en el aprovechamiento y en la transformacion.

3. Cerlificado de iradicion expedido con maximo tres meses de antelacion.”

Estando clara la condicion imperante con respecte a la acreditacién de la posicion que
ostenta el usuario y/o solicitante frente a los predios en donde pretende desarrollar el
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proyecto, consideramos que muy al contrario de lo que argumenta el recurrente, es
absolutamente necesario que previamente se tenga como minimo la autorizacion de los
propietarios de los predios privados, en donde conste que se podrd adelantar el
aprovechamienio forestal de los individuos que en sus predios se encuentran localizados,
toda vez gue esta Corporacién considera inviable otorgar una autorizacion sobre predios de
terceros sin su consentimiento.

Ahora bien, es intencion de esta Autoridad Ambiental dejar claro que lo requerido en el
Articulo Segundo del auto recurrido (Auto No. 0001230 del 11 de septiembre de 2018) no se
refiere explicitamente a la constitucion de Servidumbre de ¢onduccidon de energia eléctrica
con los propietarios de los predios; lo que solicita esta Corporacién es una autorizacion
simpie del propietario en donde de su consentimiente para que TRANSELCA S.A. E.S.P.
pueda realizar la tala de los individuos que se encuentran ubicados dentro de sus predios,
en el evento que fa misma sea autorizada por esta Corporacion.

Por ultimo, queremos resaltar que la obligacion establecida en el Articulo Segundo del auto
recurride (Auto No. 0001230 del 11 de septiembre de 2018), es un requisito normativo
establecido en el Procedimiento de la Solicitud, como lo establece el Articulo 2.2.1.1.7.1, es
decir que el mismo debic estar contenido en la solicitud inicial, sin embargo esta
Corporacion feniendo en cuenta la importancia del proyecto, el desarrollo y beneficio que
representa para los municipios ubicados en su drea de influencia, asi como para el
departamento del Atlantico v con el fin de ir de la mano con un desarrollo Sostenible, dio
inicio al tramite y condicioné la continuacion del mismo a la presentacion de dicha
informacion y/o documentacién para poder ir dando impuiso a los framites respectivos.

DE LA COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO.

t.a Censtitucion Politica de Colombia, en los articulos 8, 63,79 y 80 hacen referencia a la
obligacion del Estado de proteger las riquezas naturales de la Nacion, prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, imponer sanciones legales y exigir la reparacién de
dafios causados del derecho de toda la poblacion de gozar de un ambiente sano, de
proteger [a diversidad e integridad del ambiente, relacionado con el caracter de inalienable,
imprescriptible e inembargables.

Asi mismo el Articulo 80 de la Carta Magna, consagra el concepto de desarrolle sostenible,
cuya raiz fundamental implica la planificacién por parte del estado para garantizar un
aprovechamiento efective de los recursos naturales cubriendo asi las necesidades
presentes de la poblacidn, sin deteriorar tas posibilidades de futuras generaciones.

La Ley 99 de 1993, “Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el
sector publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales, se organiza el Sistema Nacional Ambiental SINA y se dictan ofras disposiciones”,
consagra en su articulo Articulo 23 la naturaleza juridica de las corporaciones Auténomas
Regionales, como entes corporativos de cardcter pablico, creados por fa ley, integrados por
las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo
ecasistema o conforman una unidad geopolitica, biogeogréfica o hidrogeogréfica, dotados
de aufonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica,
encargados por la ley de administrar, dentro del drea de su jurisdiccion, el medio ambiente v
los recursos naturales renovables vy propender por su desarrollo sostenible, de conformidad
con fas disposiciones legales v las politicas del Ministerio del Medio Ambiente.

Adicionalmente el articulo 31, de la mencionada Ley establecié como una de las funciones
de las Corporaciones Ja facultad para otorgar las concesiones, permiscs y demas
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autorizaciones ambientales para el usc o aprovechamiento de los recursos naturales
ubicados dentro de la jurisdiccion de cada autoridad ambiental.

De la normatividad expuesta anteriormente, puede sefalarse que esta Autoridad Ambiental
resulta ser la entidad competente para resolver el Recurso de Reposicidn interpuesto en
contra del Auto No. 0001230 del 11 de septiembre de 2018 expedido por esta entidad, asi
entonces esta Corporacidn procedié a analizar los argumentos expuestos por la sefiora
GLADYS MARIJA CASTRO BAYO, identificada con C.c. No. 32.733.324 de Barranquilla y
titular de la tarjeta profesional No. 88.302 del C.S.J. en calidad de Representante legal
judicial de la sociedad TRANSELCA S.A. E.S.P.

DE LA DECISION A ADOPTAR:

Teniende en cuenta las consideraciones esbozadas y estando establecido que quien
pretenda solicitar un tramite de Aprovechamiento Forestal debe acreditar la calidad en la
gue actlia con respecto al predio o predios donde pretende llevar a cabo su proyecto
(Decreto 1076 de 2015 Articulo 2.2.1.1.7.1. Procedimiento de Solicitud) y advirtiendo que tal
como fo establece la Ley 99 de 1993 en su Articulo 107 "Las normas ambientales son de
orden pahblico y no podrén ser objeto de transaccion ¢ de renuncia a su aplicacion por las
autoridades o por los particulares®, esta Corporacidn procedera a CONFIRMAR lo dispuesto
en el Articulo Segundo del auto recurrido (Auto No. 0001230 del 11 de septiembre de 2018).

Dadas entonces las precedentes consideraciones, se,

DISPONE
PRIMERC: CONFIRMESE lo dispuesto en el Articulo Segundo del Auto No. 0001230 del 11
de septiembre de 2018, “por medio del cual se inicia un trémite de Aprovechamiento
Forestal Unico solicitado por la sociedad TRANSELCA S.A. E.S.P. para la construccién de
una linea de frasmision eléctrica con un nivel de tension 34.5 kv en el municipio de Palmar
De Varela — Atfantico.”
SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenide del presente acte administrativo al
interesado 0 a su apoderado debidamente constituide o a cualquier persona interesada que
lo solicite por escrite, de conformidad con los articulos 67,68 y 69 de ta Ley 1437 de 2011.

TERCEROQ: Contra el presente proveido no procede recurso alguno. (Articulo 75, Ley 1437
de 2011).

Dado alos 23 NDV 2018

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

~JESUS LEON INSIBNARES  ~
( ECRETARIO GENERAL
Exp: Por abrir

Proyectd: Miguel Galeano (Contratista) / Karem Arcdn (Supewisoﬂ,}ép




